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晋应急函[2022］92 号

山西省应急管理厅
关于省十二届政协第五次会议社会建设类

第 0455 号议案的答复
九三省委：

首先感谢您对我省安全生产工作的关心和支持。关于您在第 0455 号

提案中强化矿山安全培训工作的建议，我厅高度重视，经认真研究，现答

复如下：

一、在“学”上提站位，认真落实习近平总书记重要论述和重要指示

精神。全省各级应急管理部门坚决贯彻落实习近平总书记关于应急管理重

要论述和“安全培训到位”重要指示精神，按照党中央、国务院及省委、

省政府决策部署，牢固树立“培训不到位是重大安全隐患”的理念，始终

把安全培训作为防范化解重大安全风险的基础性、源头性、根本性措施，

坚持把提升从业人员安全素质作为安全培训工作的出发点和落脚点，为全

省安全生庶形势持续稳定好转提供了强有力的人才皮撑和智力支持，助力。

全方位推动高质量发展。

二、在“实”上下功夫，大力推进安全技能提升行动。协调省人社等

五部门联合印发了《高危行业领域安全技能提升行动计划实施方案》，围

绕提升职工基本技能水平和操作规程执行、岗位风险管控、安全隐患排查

及初始应急处置的能力，扎实开展了安全技能提升行动，其中，特种作业

人员培训考试合格 27 万人，补贴 4万人、1200 万元；高危企业班组长培训

合格 18.5 万人，培训率 100％；其他人员培训合格 59.8 万人，补贴 5.68 万

人、1704 万元；职业技能晋级培训 7.47 万人，补贴 1.22 万人、854 万元；
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校企合作培养（含新型学徒制）0.4 万人，补贴 0.11 万人、321.3 万元。下

一步，省厅将主动对接有关部门，强化对安全技能培训、实操实训、考试

基地建设等方面的支持力度，进一步督促企业持续加强安全技能人才培养

工作，突出抓好新职工岗前“三级”和劳务派遣工、农民工的安全教育培

训。

三、在“新”上求突破，不断增强培训内容针对性。我厅始终把煤矿

培训教材更新工作作为重要工作来抓，依托培训机构、职业院校开展安全

培训项目研究，形成了《煤矿班组长培训教材》等成果，并以购买服务或

免费转载的方式，在官网上推送了 14 门矿山优质视频课程，供全省免费使

用，各地各企业深挖教育资源，积极推荐分享，合力推进矿山安全培训走

深走实。下一步，我厅将进一步加大力度，鼓励企业、职业院校、培训机

构自主研发有关安全培训教材，对优秀教材进行遵选扣广。

四、在“准”上做文章，稳步提升安全培训效果。2021 年根据全国矿

山安全宣讲工作安排，各级各单位创新方式，灵活采取集中宣讲、视频学

习、个人自学等形式，充分利用 VR 虚拟现实技术、短视频、二维码等便

捷手段开展安全培训，积极开展“主要负责人谈安全交流会”“送教下基

层”“领导干部上讲台”“典型人物现身说法”“赠送书籍挂图”“关键人开

小灶”等活动，共计开展宣讲活动 297 场次（其中应急部门负责人主讲 143

场次），受训 6.7 万余人，结业合格率 100％。参加研讨发言人数 740 人，

发表心得体会 3400 篇，制作宣讲课程 430 门，媒体宣传报道 330 篇。下一

步省厅将积极引导矿山企业和培训机构，进一步优化课程内容，灵活采用

多种培训方式，分级分类开展精准安全培训，增强生动性、趣味性和实用

性。

五、在“统”上见实效，全力抓好疫情防控和安全培训。一是统筹运
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用“线上＋线下”方式。新冠疫情爆发以来，利用线上开展复工复产、“一

规程三细则”、“三项岗位人员”等培训，免费网络培训 115 余万人次，线

下培训共 75 余万人次。二是统筹搭建安全培训优质平台。联合省人社、教

育部门，合作搭建安全和应急管理学历提升暨“人人持证、技能社会”提

质增效平台，为大专院校与企业牵线搭桥，共开展学历提升、安全技能培

训 9100 余人次。三是统筹提升培训供给能力。对全省 100 余家培训机构进

行了全面体检，举办“十佳教学能手”比武大赛，组织获奖教师开展“五

进”宣讲 22 场次，受众 4000 余人，制定了《省．级安全和应急管理师资

管理暂行办法》，选定 91 名教师纳入省级师资库，改革教师考核方式，推

行“计算机考试＋试讲或实操讲解”模式，进一步提升教师素质。下一步

我厅将分批推荐公告一批资质合法、信誉良好、服务优质的网络在线培训

平台，进一步细化完善安全培训机构条件报告要求，全面推行“计算机考

试＋试讲或实操讲解”新型考核模式，分类逐步开展实操教师的比武、培

训等工作，鼓励企业选聘优秀安全管理人员和技术人员担任安全培训教师，

强化安全培训源头管控，推动安全培训工作提档升级。

六、在“严”上动真格，倒逼企业安全培训主体责任落实到位。一是

“严”落实，根据国家《安全生产培训管理办法》和《生产经营单位安全

培训规定》等规定，出台制定了《安全培训管理暂行办法》，进一步压实

企业主要负责人安全培训“第一责任”，推动企业安全培训主体责任和培

训机构质量保障责任落实。二是“严”考核，强化资格审查、考试过程留

痕管理，严格“教考分离”制度和“主考官”负责制，落实现场监考、考

评要求，加大巡查巡考力度，以严查严考有力促进“三项岗位人员”安全

素质提升。三是“严”执法，按照应急部安排，开展安全培训“打假”专

项行动和“走过场”专项整治，截至目前，全省自查发现问题 3300 个，整
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改完成 3095 个，各类涉及安全培训执法杜查 2784 次、发现问题 1888 个、

整改完成 1786 个、整改率为 94.6％，行政处罚罚款 81.28 万元。下一步，

我厅将严抓严管“三项岗位人员 考核，分级逐步建立“逢查必考”制度，

加速推进我省安全和应急管理培训信息管理平台建设工作，实现培训工作

规范监管、精准监管、智能监管，扎实开展安全培训“两个专项”工作，

深化安全培训执法检查，综合运用约谈、罚款、通报、媒体曝光、联合惩

戒等手段，对违法违规行为加大惩处力度，形成威慑效应，确保安全培训

责任落实到位。

以上答复您是否满意，如有意见，敬请反馈。

再次感谢您对我省安全生产监管工作的关心和支持，真诚欢迎今后为

我省全方位推动高质量安全发展提出更多宝贵意见建议。

山西省应急管理厅

2022 年 5 月 16 日


